Gasto Federalizado

Delegacion Alvaro Obregén, Distrito Federal (Auditoria Coordinada)

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 14-D-09010-14-1137
GF-523

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 49,586.7
Muestra Auditada 49,586.7

Representatividad de la Muestra  100.0%

Respecto de los 673,829.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2014 al Distrito
Federal, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificd la aplicacion de los
recursos asignados a la Delegaciéon Alvaro Obregdn, que ascendieron a 49,586.7 miles de
pesos. De éstos, se seleccionaron para su revisién fisica y documental el 100.0% de los
recursos asignados.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (SNF), la ASF suscribié convenios de
coordinacion y colaboracion con las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas
Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacion a los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2014, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior de la Ciudad de México; considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacién.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por los ejecutores de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) 2014, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno
y se evalud la documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FORTALEZAS:
Ambiente de Control

e La Delegacién Alvaro Obregén dispone de un manual de organizacién que permite
establecer la distribucion de las funciones entre los servidores publicos con nivel de
mando medio y superior, por cada drea que integra la Delegacién.

e Existen manuales de procedimientos, que permiten precisar las actividades que deben
realizarse para cumplir debidamente las funciones desempefiadas.

e Existen un cddigo de ética y otro de conducta que estan debidamente formalizados y
se difunden entre el personal y la ciudadania a través de la Intranet delegacional,
carteles, pagina de transparencia, entre otros medios.

e Se impartio capacitacion sobre el tema de deteccidén y correccidén de posibles actos de
corrupcién y normativa especifica de la operacién del fondo; situacién que permite
coadyuvar a la actualizacién profesional del personal.

Evaluacidn de Riesgos

e Existe una planeacién estratégica (objetivos y metas establecidos en el Programa
Operativo Anual 2015) que establece las acciones a seguir para la consecucion de los
objetivos y metas institucionales, el cual es del conocimiento de las dreas responsables
de su ejecucion.

Informacion y Comunicacion

e Existen un plan de recuperacién de la informacidn existente en los equipos y sistemas
informaticos, que, en caso de desastre, permita el restablecimiento de la operacién del
ente y en consecuencia el logro de los objetivos y metas institucionales.

DEBILIDADES:
Ambiente de Control

e No se realizan evaluaciones del sistema de control interno, lo que impide determinar
las causas de los problemas y, en consecuencia, no se ha establecido un programa de
atencion.

Evaluacion de riesgos

e No se han implementado las acciones para identificar los riesgos que pueden impedir
la consecucién de cada objetivo y meta institucional, lo que imposibilita la realizacion
de acciones que permitan mitigar, administrar o minimizar dichos riesgos.

e No existe un informe sobre el estado que guarda la administracién de los riesgos
relevantes.
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Actividades de control

e Los sistemas informaticos de mayor relevancia, que se constituyen como herramientas
de control del ente auditado, no han sido sujetos a evaluaciones de control interno, ni
de riesgos en el Ultimo ejercicio.

Informacion y Comunicacion

e No existen disposiciones internas en el ente auditado que obliguen a reportar a su
titular el avance y cumplimiento del plan estratégico y sus objetivos y metas
institucionales para promover la integridad, confiabilidad, oportunidad y proteccién de
la informacion.

Supervision

e En el Ultimo afio, no se llevaron a cabo autoevaluaciones de control interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos.

Como consecuencia de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el
Sistema de Control Interno para la gestion del fondo en la Delegacién Alvaro Obregdn, Distrito
Federal, no esta implantado totalmente, debido a que existen debilidades que no permiten
que las actividades de control sean suficientes para garantizar la eficiencia y eficacia de las
operaciones; la confiabilidad de la informacién; la correcta transparencia y la rendicién de
cuentas; el cumplimiento de la normativa y por consecuencia, el cumplimiento del objetivoy
metas del fondo.

La Delegacion en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones necesarias para fortalecer el cumplimiento de los objetivos y metas del
fondo, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Distrito Federal publicé en tiempo y forma las variables, metodologia,
férmula de distribucidn y la asignacion de los recursos por Delegacidn, asi como el calendario
para la ministracién mensual de los recursos del FISMDF 2014.

3. Se constatd que la Tesoreria de la Federacién enter6 mensualmente a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dependencia encargada de administrar los
recursos del Fondo, en los primeros diez meses del afio por partes iguales los 49,586.7 miles
de pesos asignados a la Delegacion Alvaro Obregén, Distrito Federal para el FISMDF 2014, de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones.

4. Se constato que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dependencia
encargada de administrar los recursos del Fondo, no utilizé una cuenta bancaria especifica y
exclusiva para la administracion de los recursos del FISMDF 2014, ya que se aperturaron dos
cuentas, una para la recepcién de los recursos del fondo asignados a las 16 Delegaciones, y
otra utilizada para el pago correspondiente a los contratistas y prestadores de servicios.

14-B-09000-14-1137-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Distrito Federal, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
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actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no utilizaron una cuenta
bancaria especifica y exclusiva para la administracién de los recursos del FISMDF 2014.

5. Losrecursos del FISMDF 2014 no fueron gravados o afectados en garantia, ni se destinaron
a mecanismo de fuente de pago.

Registros Contables y Documentacion Soporte

6. Se constatd que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, mediante la
Direcciéon General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, realizé los registros
contables, presupuestales y patrimoniales de las operaciones realizadas con recursos del
fondo, y estan actualizados, identificados y controlados, asimismo, las operaciones realizadas
con recursos del fondo estan respaldadas con la documentacién justificativa y comprobatoria
en original que cumple con las disposiciones fiscales correspondientes.

7. Se verificd que la documentacidn justificativa y comprobatoria de los recursos del FISMDF
2014, no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, ni se identificd con el nombre del
fondo.

La Delegacion, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente a las
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto candelada con la leyenda de
“Operado”, e identificado con el nombre del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Revision de la implantacion de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

8. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por medio de la Direccidn
General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, es responsable de implementar las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), y de registrar
las operaciones contables de la Delegacidn Alvaro Obregdn; y se comprobd que el sistema
contable del Gobierno del Distrito Federal se consolida para la emisién de la Cuenta Publica
y, atiende razonablemente con las disposiciones en materia de armonizacidn contable.

Destino de los Recursos

9. Se verificd que a la Delegacién Alvaro Obregén, Distrito Federal, le fueron asignados
49,586.7 miles de pesos del FISMDF 2014 y en los términos del Acuerdo por el que se dan a
conocer la férmula, variables, fuentes de informacidon, metodologia y distribucién que
corresponde a las Demarcaciones Territoriales del Gobierno del Distrito Federal respecto del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, para el ejercicio 2014, le correspondian 1,270.2 miles de pesos de intereses
qgue no han sido notificados ni asignados por parte de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, para un total disponible de 50,856.8 miles de pesos. De estos recursos, se constaté
que al 31 de diciembre de 2014 y 31 de julio de 2015 gastd 49,556.7 miles de pesos que
representaron el 97.4% del disponible, y se determind un subejercicio del 2.6% que equivale
a 1,300.1 miles de pesos no ejercidos, como se muestra a continuacion:
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE JULIO DE 2015
(Miles de pesos)

. 9 o
CONCEPTO / RUBRO O PROGRAMA Nim. de obras Pagado e e
y acciones Pagado Disponible
1. INVERSIONES APLICADAS A LOS OBIJETIVOS
DEL FONDO
Agua Potable 1 718.0 14 14
Drenaje y Letrinas 1 1,110.8 2.2 2.2
Urbanizacion 1 5,484.5 11.1 10.8
Mejoramiento de Vivienda 11 40,800.0 82.4 80.2
Gastos Indirectos 4 1,443.4 2.9 2.8
TOTAL PAGADO 18 49,556.7 100.0 97.4
Recursos no gastados 29.9 0.1
Intereses no notificados 1,270.2 2.5
TOTAL DISPONIBLE: 18 50,856.8 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios, expedientes del gasto, censo 2010, INEGI, ZAP’s y AGEBs.

14-D-09010-14-1137-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Delegacién Alvaro Obregén aclare y proporcione la documentacién justificativa y
comprobatoria por un monto de 1,300,112.30 (un millén trescientos mil ciento doce pesos
30/100 M.N.), por concepto de recursos no ejercidos a la fecha de la revision del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

14-A-09000-14-1137-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,300,112.30 (un millén trescientos mil ciento doce pesos 30/100 M.N.) mas los
rendimientos generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta del fondo
correspondiente a la Delegacién Alvaro Obregén, por concepto de recursos no entregados al
31 de julio de 2015 por parte del Gobierno del Distrito Federal, y por lo tanto no cumplen con
el objetivo del fondo; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidon
con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los objetivos del fondo de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

10. La Delegacidn aplico los recursos del FISMDF 2014 al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

11. La Delegacién Alvaro Obregén aplicé el 97.0% de los recursos asignados al FISMDF 2014
en obras y acciones para la atencidon de Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas, en virtud de
que invirtio 15,313.3 miles de pesos, acreditandose la inversidn restante por 32,800.0 miles
de pesos, en zonas donde se considerd atender carencias sociales mediante el instrumento
vigente de identificacién (Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica), asi como lo
sefiala la normativa.
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12. La Delegacién Alvaro Obregén destiné el 86.0% de los recursos asignados al FISMDF 2014
en obras y acciones que corresponden a proyectos de tipo de incidencia directa, en virtud de
que invirtié 42,628.8 miles de pesos.

13. Se constaté que la Delegacion Alvaro Obregdn destiné el 11.1% de los recursos asignados
al FISMDF 2014, en obras y acciones que corresponden a proyectos complementarios, en
virtud de que invirtié 5,484.5 miles de pesos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. La Delegacién Alvaro Obregén, por conducto del Gobierno del Distrito Federal reporté a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuatro trimestres sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos de los recursos del fondo, y de manera pormenorizada, el avance
fisico de las obras y acciones respectivas, avance e impacto social de los programas y
proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas de los recursos del FISMDF 2014;
mismos que fueron publicados en su pagina de internet.

15. La Delegacidn Alvaro Obregén, al inicio del ejercicio, hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacion, metas y beneficiarios; y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

Obras y Acciones Sociales

16. Se comprobé que las obras que formaron parte de la muestra de auditoria, se licitaron,
adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa aplicable; asimismo, se constatd
que la obra y la supervisidon de los trabajos estan amparados en contratos debidamente
formalizados.

17. La Delegacidn elabord y publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del Aviso por el
que se da a conocer la Convocatoria de la Accion de Mejoramiento de Vivienda en
Condiciones de Rezago Social, aplicada para las Viviendas ubicadas dentro del Perimetro
Delegacional, para lo cual consideré la estructura, contenido y criterios establecidos en la Ley
de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

18. En la revisidn de los nueve contratos de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria, relativos a la construccion de 900 cuartos dormitorios y/o bafios por 36,000.0 miles
de pesos, como parte del “Mejoramiento de Vivienda en Condiciones de Rezago Social”, se
observé que la Delegacién Alvaro Obregdn no se ajusté al procedimiento de adjudicacion
directa establecido en la normativa aplicable, pues los expedientes de los contratos no
cuentan con la aprobacién expresa del Jefe Delegacional ni con los dictdmenes con la
evaluacidn de las propuestas; en todos los casos, se rebasé el monto maximo de actuacion
autorizado para que la Delegacién pudiera adjudicar contratos de manera directa, incluyendo
la consideracion de que cinco de los nueve contratos fueron adjudicados a dos empresas
contratistas, lo que denota el fraccionamiento de las operaciones; y tanto la contratacion
como la ejecucion de los trabajos no se sujetd a los catalogos de conceptos originalmente
establecidos, lo que origind que no fuera posible verificar que los volimenes ejecutados y
pagados a los contratistas cumplieran con los citados catdlogos.
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14-B-09000-14-1137-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Distrito Federal, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién licitaron, adjudicaron y
contrataron incorrectamente obras financiadas con el FISMDF 2014, en incumplimiento de la
normativa aplicable.

19. Con la revisidn de los expedientes de los contratos No. 149/2014 y 153/2014, relativos a
la “Construccion de cuartos de bafio y cuartos dormitorio adicionales, en diversas colonias del
perimetro delegacional”, la Delegacidon no acredité la ejecucion de los trabajos por 1,760.0
miles de pesos, correspondiente a 44 acciones pagadas.

14-D-09010-14-1137-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,760,000.00 (un milldn setecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) mas los rendimientos
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado
el pago con recursos del FISMDF 2014 de conceptos de obra no ejecutados que corresponden
a la "Construccién de cuartos de bafio y cuartos dormitorio adicionales, en diversas colonias
del perimetro delegacional”; en su caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los objetivos del fondo,
de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

20. Con la revision fisica y documental de 82 acciones seleccionadas como muestra de
auditoria, se determind que las actas de verificacion fisica y de entrega-recepcion de las obras
no cuentan con el nombre y la firma del beneficiario por la recepcién de conformidad con los
trabajos.

14-B-09000-14-1137-08-004 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Distrito Federal, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no requisitaron correctamente
las actas de verificaciéon fisica y de entrega-recepcién de las obras, por lo que no hay
constancia de la terminacidn de los trabajos a conformidad por el beneficiario.

21. Se comprobd que los contratistas garantizaron mediante fianzas el cumplimiento de las
condiciones pactadas en el contrato, asi como los vicios ocultos al término de la obra; los
conceptos de obra presentados en las estimaciones corresponden con los numeros
generadores; los pagos realizados estdn soportados con las facturas y no se otorgaron
anticipos; asimismo, se constatd que las obras se encuentran concluidas dentro de los plazos
establecidos en los contratos, estan en operacidony cumplen con las normasy especificaciones
de construccidén requeridas.

22. La Delegacidén no ejercié recursos del FISMDF 2014 en obras por Administracién Directa.

23. Se comprobd que en los servicios de supervisidon externa se llevé a cabo el proceso de
adjudicacion directa considerando la normativa aplicable, y se contd con la justificacion
correspondiente; asimismo, se constaté que la adquisicion fue amparada mediante un
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contrato debidamente formalizado con nim. DAO/DGA/ORMySG/CAFS/14-11/0032 y se
cumplié con la recepcién de los servicios en el plazo establecido.

Gastos Indirectos

24. La Delegacion destind recursos del FISMDF 2014 por 1,443.4 miles de pesos para Gastos
Indirectos, importe que no excedid el 3.0% de los recursos asignados a la Delegacidn, y se
aplicaron en conceptos relacionados directamente a la verificacidon y seguimiento de las obras
ejecutadas con recursos del fondo.

Desarrollo Institucional

25. La Delegacién Alvaro Obregdén no destind recursos del FISMDF 2014 en el rubro del
Programa de Desarrollo Institucional.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

26. A la Delegacién Alvaro Obregdn le fueron asignados por el fondo un total de 49,586.7
miles de pesos, y el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2014 y a la fecha de la revision, (31
de julio de 2015) fue del 99.9%, y el recurso no gastado signific el 0.1%, es decir, 30.0 miles
de pesos, lo que representa un avance razonable en el ejercicio de los recursos del fondo.

Del total pagado con el fondo, se destind el 97.0% de los recursos (15,313.3 miles de pesos)
para la atencion de los grupos de poblacién en condiciones sociales mdas desfavorables, en
virtud de que se aplicaron en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL,
a la poblacién en pobreza o atendieron a las localidades que presentaron los dos mas altos
grados de rezago social en la Delegacién y la inversion restante (32,800.0 miles de pesos) se
acreditdé mediante el instrumento vigente de identificacidon (Cuestionario Unico de
Informacién Socioecondmica); lo que mejora las condiciones de vida de la poblacién mas
desprotegida de la Delegacion y propicia igualdad social entre la poblacién.

Respecto a la planeacién de las inversiones del fondo y considerando el catdlogo de proyectos
establecido por la SEDESOL, la Delegacién Alvaro Obregdn destiné a los programas de agua
potable, drenaje y letrinas y mejoramiento de vivienda un total de 42,628.8 miles de pesos,
que representan el 86.0% de los recursos pagados del FISMDF, lo que permite mejoras en la
calidad de vida de la poblacidn beneficiada por el fondo.

Cabe destacar que el 86.0% de lo pagado se aplicé a obras y acciones de contribucién Directa,
es decir, a proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a
mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional, en
tanto que el 11.1% de lo asignado se aplicd para proyectos complementarios, que estan
asociados a los proyectos de contribucion directa y que son necesarios para su realizaciéon o
que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econdmico y social de la Delegacion.

Lo anterior pone de manifiesto que la Delegacién Alvaro Obregdn tiene una contribucién
favorable al cumplimiento de los objetivos de la politica publica en materia de Desarrollo
Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de la revision fue del 99.9% de lo transferido,
y fue destinado a la poblacidn que presenta los mayores rezagos sociales.
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Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2014 (% pagado del monto asignado) 99.9
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de julio de 2015) (% pagado del monto asignado) 99.9

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF

II.1.- Inversion ejercida en las ZAP (% pagado del monto asignado) 97.0

11.2.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de poblacién en

X 0.0
rezago social y pobreza extrema.
11.3.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por la SEDESOL (% 0.0
pagado del monto asignado), ni se relacionan con los rubros establecidos en la LCF '
11.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del monto asignado) 86.0
11.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucion Directa (% pagado del monto asignado) 86.0
11.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Complementaria y Especiales (% pagado del 111

monto asignado)

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por la Delegacion.

La Delegacion, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyod las acciones necesarias para fortalecer el cumplimiento de los objetivos y metas del
fondo, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 3,060.1 miles de pesos. Adicionalmente,
existen 1,300.1 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 8 observacion(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La(s) 5 restante(s) generé(aron): 1
Solicitud(es) de Aclaracidn, 3 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 2 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 49,586.7 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos a la Delegacién Alvaro Obregén Distrito
Federal, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2014 y al 31 de julio de 2015, la Delegacién gasté el 99.9% de los
recursos transferidos, nivel de gasto que no se modificé hasta la fecha de la revision.

En el ejercicio de los recursos la Delegacién incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014, de
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la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
del Cédigo Financiero para el Distrito Federal, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
y su Reglamento, y de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,760.0 miles
de pesos, el cual representa el 3.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

La Delegacién no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del FISMDF, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

La delegacion cumplid con las obligaciones de transparencia sobre la gestion del FISMDF, ya
gue reporté a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio y aplicacién de los recursos
del fondo, y se publicaron en los érganos locales de difusidén, asi como en su pdagina de
internet.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron de manera parcial, ya que la Delegacion,
invirtié los recursos por 48,113.3 miles de pesos, que representan el 97.0% de lo asignado,
para la atencidn de la poblacién objetivo del FISMDF, en virtud de que se destind a localidades
gue estan integradas a las zonas de atencidn prioritaria o en las localidades con los dos niveles
de rezago social mas altos, y atendio a la poblacién en pobreza extrema. Cabe mencionar que
la inversion restante (32,800.0 miles de pesos) se acredité mediante el instrumento vigente
de identificacién (Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica). Aunado a lo anterior,
se destinaron recursos por 1,760.0 miles de pesos (3.5% de lo asighado) a conceptos pagados
de obra no ejecutados, en incumplimiento de la normativa aplicable.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determiné que se cumplié con el porcentaje de recursos establecido para la atencién de las
Zonas de Atencion Prioritaria, en virtud de que se destind para estas areas el 97.0% de lo
asignado, cuando el minimo requerido es del 60.0%; en tanto que el porcentaje que se invirtid
en proyectos de incidencia directa fue del 86.0% que también es superior al 60.0% requerido.
Cabe mencionar que en conjunto, en la Delegacidn se destind el 86.0% de lo gastado en obras
y acciones de Infraestructura Basica (agua potable, drenaje y letrinas y mejoramiento de
vivienda).

En conclusidn, la demarcacidn territorial realizd, en general, una gestion razonable de los
recursos del FISMDF, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Apéndices
Areas Revisadas

Las Direcciones Generales de Administracion y de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Alvaro Obregén, Distrito Federal.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulos 1y 8, parrafo primero.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 54.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, 69 y 70, fraccion Il.
5

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 24, 25, 44, 46,
51, 53,61, 62y 63.

o

Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 33.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal: Articulo 123, fraccién IV.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33: Numeral Trigésimo Segundo.

Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, variables, fuentes de informacién,
metodologia y distribucidon que corresponde a las Demarcaciones Territoriales del gobierno
del Distrito Federal respecto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio 2014: Numeral Cuarto, paso
1.

Aviso por el que se da a conocer la Convocatoria de la Accién de Mejoramiento de Vivienda
en Condiciones de Rezago Social, derivada del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) 2014 aplicada para las Viviendas ubicadas dentro del Perimetro Delegacional:
Apartado F), séptimo parrafo.

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal: Articulos 6, 52 y 58.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal: Articulos 59, 60 y 64.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal: Articulos 44 y 69, fraccién 1.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de |la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccidn IV, pdarrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacidn presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregdé mediante los oficios nums. DGCNCP/4947/2015 vy
DAO/DGA/0496/2015, ambos del 11 de diciembre de 2015, que se anexan a este informe.
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CDMX

OUDAD OF MO

ocenee/, 49472018

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2015

LIC. JESUS MARIA DE LA TORRE RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C"
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencién y respuesta al oficio No. DGARFT "C"/3619/2015, por el que informd que como parte
del Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, se
incorpord la auditoria ndm. 1137, denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, que se
viene realizando en la Delegacion Alvaro Obregén, Distrito Federal, de la cual se derivaron tres
resultados finales y observaciones preliminares que se relacionan con las actividades que
normativamente le corresponde realizar al Gobierno del Distrito Federal

Al respecto, me permito remitir a usted en relacion anexa al presente, la documentacién que
enviaron en su dmbito de competencia diversas dreas de la Secretaria de Finanzas, para la atencién
de los citados resultados finales y preliminares, y de considerarlo asi, dar por solventados los mismos.

Sin otro particular, e envio un cordial saludo y quedo de usted para cualquier aclaracion.

/

/
ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

y, B

LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO sANchez.  11DIC 2015

\ ‘ / 1) f..)/‘ »
! 7/

. Bagar Amador Zamora. LeCretaro e Faranim del Datrio Fecersl Pars wu conocmeno
chea &.mmwacm- SAbsecretrs oo Egreson en ' Socretaris 0o Fnantas Pars 1 CONOOMEND
U, Omar Mejia Castetore - Dunctor Ganersl e Admenst a0on Enancers - Para u CONMOCIMents
Uc. Omar Antonio M. Tovar Omelas - Orector Genarsl 00 K0rescs B Para su CONOCITenn
Mro. Famando Arechedarrs Mustre - Dractor Ganesal o Enlace ntarmsituconsl Pars 54 conocemento

Atencon Oe Tumos SF W59 S € 200/7207 y DGONCE: 03095 08264, 0920 09299

>

Dr. Rio do la Loza No. 148, Puo 7,
Col. Doctores, Cusuhtémoc, C.P. 06720

T. 5134 2900 ext. 5063
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Delegacion Alvaro Gbregon N Capitalsociaa P

Direccion General de Administracion
CDMX

CIUOLD 5L MEXKD

Alvaro Obregon Distrito Federal, 11 de Diciembre de 2015

DAO/DGA/ 0496 /2015

ASUNTO: Se remite documentacion y/o informacion que
da atencion a las observaciones derivadas de
la Auditoria 1137/2014.

C.P. SERGIO JUAREZ VERA

AUDITOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR
OF LA FEDERACION

PRESENTE

N~ Con la finalidad de atender las observaciones derivadas de la presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares de la Auditoria nimero 1137/2014 denominada
“Recurscs del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, Cuenta Publica 2014.

Al respecto le envio 3 “Cédulas de Atencion de Requerimientos de Informacion y/o
documentacion de Organismos de Revision y/o Fiscalizacion®, que integra la documentacion
que a continuacion se relaciona:

[ CFICIO DE ATENCION AREA ANEXOS FOLIOS C.D.
| Coordinacion de Control 1 7 1

| DAODGA/DRF(292 /2015 Presupuestal

{ Direccion de Obras 4 799 1

| DACMGODUMDO/1931/2015

|___”_ TOTAL 5 806 2

Sir otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
£1. DIRECTOR GENERAL

¢.c.c. e.plic. Joaguin Meléndez Lira, Jefe de la Oficina de la Jefa Delegacional en Alvaro Obregén. [oaguin.melendez@dao.gob.mx
CP. Luis lgnacio Orliz Castaiidn.- Direclor de Recursos Financieros. [gnacio.ortiz@dao.gob,mx
Ing. René Arias Andrade.- Director de Obras rene.aras@dao.gob.mx

RACUALCOMANVDa

e

£ Alvaro Obregon, vecinos y delegacion gobernamos juntos.

£ Av. Canario Esq. Calle 10, Col. Tolteca, C.P. 01150
L“ - Pagina web: www.da0., gob mx
Tels.: 5276 6901y 5276 6

Antes de imprimir, piense en la naturaleza, hagamos cultura de usar papel reciclado.
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